KORKEIMMALLE HALLINTO-OIKEUDELLE

1. Asia: Hallinto-oikeuden paitds 14.02.2023, Dnro 485/03.04.04.04.16/2022. Liite 1.

Padasjoen kunnanhallituksen paatokset 7.12.2021 § 239 ja 17.1.2022
§ 7 (valituksenalaiset p4atékset). Liitteind 2 ovat molemmat pdatokset.

Piatos 17.1.2022 § 7 on paatdksestd 7.12.2021 § 239 tehdyn oikaisuvaatimuksen
kumoamista koskeva paatos. Liitteend 3 on oikaisuvaatimus.

2. Valituksen tekija:

Tommi Koskela

tommi.koskela@

3. Valituslupahakemus

Haen valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, koska katson, ettd hallinto-
oikeuden ratkaisu ei ole linjassa aiemman oikeuskdytannén kanssa. Painavana syynad
pidén sitd, ettei kaavoitussopimuksen késittely kunnanhallituksessa ole ollut tasolla,
jota voidaan edellyttad, kun kyseessd on pienen kunnan kaikkien aikojen suurimmasta
teollisuusinvestoinnista. Nakemykseni mukaan hallinto-oikeus ei ole ratkaisussaan ja
perusteluissaan huomioinut hankkeen suuruutta.

4. Tiedoksisaanti

Hallinto-oikeuden pdatos on postitettu 14.02.2023, mutta kuljetusalan lakosta johtuen
kirje on saapunut 24.02.2023, joten kyseinen pdiva on kohdallani tiedoksisaantipdiva.

5. Valituksen vaatimukset:

Vaadin, etta korkein hallinto-oikeus:

1. tutkii valituksen ja palauttaa valituksenalaiset paatokset uuteen kasittelyyn tai

2. kumoaa valituksenalaiset paatokset.



6. Valituksen perustelut:

Padasjoen kunnanhallitus on 7.12.2021 § 239 muun ohella péaattinyt aloittaa
tuulivoimahankkeen vaatiman osayleiskaavatyon ja hyvaksya kaavoitussopimuksen
litteen mukaisena. Tein paitéksestd oikaisuvaatimuksen, joka hyldttiin paatoksella
17.1.2022 § 7. Hylkdamisen johdosta olen pakotettu kadntymddn korkeimman
hallinto-oikeuden puoleen ja totean valituksen perusteeksi seuraava:

Kunnanhallitus p&itti  hyvdksyd liitteend 4 olevan kaavoitussopimuksen.
Kunnanjohtaja lisisi ehdotukseensa kuitenkin tekstin “Padasjoen kunta ei vastaa
mistddn kaavoituksesta aiheutuneista kuluista”, joka myds hyvdksyttiin. Olen
oikaisuvaatimuksessani vedonnut valituksenalaisen paatoksen ja

kaavoitussopimuksen ristiriitaisuuteen.
Kaavoitussopimuksen kohdassa 4 todetaan ndin:

“Kunta laatii suunnittelualueelle osayleiskaavan yhteistydssé ABO
Wind:n kanssa. YVA:n ja osayleiskaavan laadinnasta vastaava osapuoli on
ulkopuolinen konsulttiyritys. ABO Wind vastaa osayleiskaavan laatimisen
ja osayleiskaavaty6ssa tarvittavien selvitysten laadinnan
konsulttikustannuksista kokonaisuudessaan. Kunta vastaa

kaavaprosessin _hallinnollisista_kuluista ja_ohjauskuluista (alleviivaus

tassa).”

Kunnanjohtajan esitys ei pitdnyt sisdllddn sitd, ettei Padasjoen kunta hyvaksykaan
kaavoitussopimuksen kohdassa 4 sille osoitettua kuluvastuuta. Talléin esitys ei siis
pitanyt sisdlldan kohdan 4 raukeamista siltd osin, ettd kunta vastaa kaavaprosessin
hallinnollisista kuluista ja ohjauskuluista. Valituksenalaisessa paatéksessa on siis
hyvéksytty se, ettd kunta vastaa kuluista ja toisaalta se, ettd kunta ei vastaa mistdan
kuluista. Talléin pdatos on ristiriitainen ja epdselva, jolloin se tulee kumota vaardssa
jarjestyksessd syntyneena.

Kaavoitussopimus on sen osapuolten siihenastinen neuvottelutulos. Talléin Padasjoen
kunta ei ole voinut kunnanjohtajan lisdykselld edes muuttaa sopimusta yksipuolisesti
vaan sopimuskohdan 4 muuttaminen on mahdollinen tuleva neuvottelutulos.
Valituksenalainen  p&datés ei sisdlld ohjeita ja  valtuutuksia  naihin
sopimusneuvotteluihin, joten p&atdés on ristiriitainen ja epédselvd, jolloin se tulee
kumota vadrdss3 jarjestyksessa syntyneena.

Kunnanjohtaja on vasta oikaisuvaatimuksen késittelyn yhteydessa 17.1.2022 § 7
esittdnyt sopimusneuvotteluihin liittyvid n3kokohtia. Kunnanjohtaja ei voi
oikaisuvaatimuksen kasittelyn vhteydessa jalkikateisesti tdydentaa
padtosehdotustaan. Kuntalaisten tuli saada paatoksestd 7.12.2021 § 239 kaikki



paiatokseen liittyvdt tiedot esimerkiksi harkitakseen valitusoikeutensa kayttamista.
T&llbin paatds ja paitdksenteko on ristiriitaista ja epdselvadd, jolloin p&dtés tulee
kumota vaardssa jarjestyksessa syntyneend.

Kaikessa mahdollisessa tuulivoima-aluetta koskevassa kunnan valmistelussa ja
paatoksenteossa on otettava huomioon esteellisyyden vaikutukset. Esteellinen
henkilé ei saa osallistua asian valmisteluun, esittelyyn eikd paatoksentekoon.
Hallintolain 27 §:n perusteella kunnan hallituksen jasen ei saa osallistua asian
kasittelyyn eiké olla lasné sitd kasiteltdessa, jos hdn on esteellinen.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan henkil6 on esteellinen, jos luottamus
hinen puolueettomuutensa muusta erityisestd syystd vaarantuu. Tdhédn niin
sanottuun yleislausekkeeseen perustuva esteellisyysperuste kattaa luetteloimattomat
esteellisyystilanteet. Henkilé on esteellinen, jos jokin selvasti yksilditdvissd oleva
olosuhde voi vaarantaa hidnen puolueettomuutensa késitellda tiettya asiaa.
Esteellisyyden toteaminen ei edellytd sitd, ettd henkilon puolueettomuus on
todellisuudessa vaarantunut, vaan riittivdd on se, ettd puolueettomuus on
objektiivisesti ajatellen saattanut vaarantua.

Julki tulleiden tietojen mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja Antti Rasdénen on
esteellinen, eikd voi osallistua tuulivoimahankkeen valmisteluun, esittelyyn eika
paatoksentekoon.

Tuulivoiman kaavoitusalueen tilan 576-410-16-17 (liite 6) omistavat Siltala Keijon ja
Siltala Elinan kuolinpesit, jotka ovat yksi suurimmista maanvuokraussopimuksen
tehneistd tahoista. Siltala Pekka Tapio on kuolinpesien osakas ja asioiden hoitaja (liite
7).

Antti Rasdsen ja Pekka Siltalan valilla vallitsee yleisesti tunnettu pitkdaikainen
ystavyyssuhde.

Antti Rdsdselld ja Pekka Siltalalla on pitkdaikainen yhteistydsuhde Helmi Sadstépankin
ja pankin osakekannasta 80 % omistavan Padasjoen Sddstopankkisdation hallinnosta.
Saatiorekisteriotteen  (liite 8) mukaan  Padasjoen  Sadastbpankkisaation
hallintoneuvoston puheenjohtaja on Antti Rdsdnen ja hallituksen varsinainen jdsen on
Pekka Siltala. Hallintoneuvosto valitsee hallituksen jasenet.

Pekka Siltala on valittu Antti Rasdsen osaomistaman Padaspekoni Oy:n hallituksen
jdseneksi varsinaisessa yhtiokokouksessa 9.6.2020 Antti Rdsdsen luona Maakeskessd
(liite 10). Tieto on paivitetty Kaupparekisteriin vasta 2.12.2021 (liite 9). Patentti- ja
rekisterihallituksen sivuilla ohjeistetaan tekemdaan ilmoitus viivytyksetta.

Pienissd osakeyhtibissa hallitustyd hoidetaan pdasdadntoisesti osakkeenomistajien
toimesta. Mikali hallituksiin kutsutaan ulkopuolisia jasenid, kdytdannéssa tehtdviin



pyydetdan luotettavia ystavid ja ldheisid ihmisia. itselleni taloushallinnon alalla pitkdan
toimineena yrittdjand on kokemuksen my6ta muodostunut kuva, miten pienyritysten
hallintoa organisoidaan.

Padasjoen kunnanhallituksen paatokset liittyen tuulivoimalaitosalueen kaavoitukseen
tulee kumota, koska paatékset ovat syntyneet virheellisessd jarjestyksessd
kunnanhallituksen puheenjohtajan Antti Rasdsen esteellisyydesta johtuen.

Olen selityksessdni kunnanhallituksen vastineeseen (liite 10) tuonut esille
kunnanhallituksen  p&ditésten  merkittdvyyden.  Pddtos  kaavoitusprosessiin
ldhtemisestd on pienelle kunnalle merkittava ja kallis pd&tds hankkeen mittakaava
huomioiden. P3itds on kuntaorganisaatiolle ensimmainen lapion pisto, sita ei voida
tehd3 vajavaisin tiedoin. Hanke alkaa syémaéaén pienen kunnan vahaisid resursseja ja
merkittavia suoria ja epdsuoria kustannuksia alkaa muodostumaan prosessin
alkuvaiheesta ldhtien.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan esteellisyytti arvioitaessa on tarkedd huomioida
seuraavat seikat. Helmisddstépankki (ent. Padasjoen Sadstopankki) on taustaltaan
pieni paikallinen maalaispankki. Pekka Siltalan isd Keijo Siltala toimi useamman
vuosikymmenen ajan pankin johtajana, samaan aikaan han oli myds merkittavimpia
vaikuttajia Padasjoen kuntapolitiikassa. Antti Rasdsen ja Pekka Siltalan vilille on
yhteisen historian my6td muodostunut niin tiivis suhde, ettd se ei ole voinut olla
vaikuttamatta Rdsdsen toimintaan kunnanhallituksen puheenjohtajana. Tietyn tason
lojaliteetti on olemassa, vaikka han ei valttdmatta itse asiaa tunnistaisikaan.

Vakiintuneesti edellytetddn, ettd esteellisyyden syyn on oltava ulkopuolisen
havaittavissa. Ulkopuoliselle sukupuu on helpoin ja selkein. Hallintolain 28 §:ssa
luetellaankin sukulaisia, hyvin kaukaisiakin. Etaisilld sukulaisuussuhteilla ei kuitenkaan
kdytdnndn tasolla ole vdlttdmdttd minkdanlaista vaikutusta henkilon toimintaan
kunnallisessa paatoksenteossa. Muun tyyppisid suhteita arvioitaessa tarvitaan muuta
ndyttéd, samoin suhteen luonne on ymmarrettdva, sen vaikuttavuutta harkittava.
Rasdsen ja Siltalan valilla on ulkopuolisen havaittavissa oleva, pitkdaikainen
luottamuksellinen suhde. Kuten olen selityksessani kunnanhallituksen vastineeseen
tuonut esiin, suhde perustuu mitd suuremmissa mairin taloudellisten intressien
edistamiseen. Korkein hallinto-oikeus on pdatéksen KHO:2016:190 perusteluissaan
hyvin tuonut esiin esteellisyyden muodostumista. Kyseisessd paatoksessa oli kyse
palvelussuhteen perusteella syntyneestd esteellisyydestd, mutta hyvinkin
erityyppisissd suhteissa henkiléiden vélille muodostuu lojaliteettia, joka saattaa



Liitteet:

taustalla ohjata paatoksentekoa. Kuntalaisen on aina voitava luottaa, etta kdsittely ja

paatokset on tehty puolueettomasti ja moitteettomasti.

Padasjoella 22.03.2023
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Hallinto-oikeuden paatds 14.02.2023

. Paatoksien 7.12.2021 § 239 ja 17.1.2022 § 7 poytakirjat ja muutoksenhakuohjeet
. Koskelan oikaisuvaatimus

. Kaavoitussopimus

. Todistus tiedoksisaannista

. Karttaote tuulivoimalaitosalueen tilajaosta

. Virkatodistus kuolinpesasta

Saatiorekisteriote

. Suomen Asiakastieto Oy:n ote Padaspekoni Oy

10. Padaspekoni Oy:n yhtickokouspoytakirja



